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Beknopte samenvatting van inhoud voorstel:

Door de kredietcrisis is er sprake van recessie. Ook in Gelderland worden grote klappen verwacht, die vermoedelijke leiden tot een daling van 40.000 arbeidsplaatsen in 2009 en 2010.
In dit Actieplan komen wij met maatregelen die erop gericht zijn de Gelderse economie te stimuleren en voor te sorteren op economisch herstel op langere termijn. 
De maatregelen in ons Actieplan worden uitgevoerd in 2009 en 2010 en zijn tijdig, tijdelijk en effectief. Wij nemen maatregelen die direct en zichtbaar een impuls leveren aan de Gelderse economie en werkgelegenheid. Bovendien gaan wij door met het uitvoeren van structuurversterkende maatregelen.

Voorliggend Actieplan is voor een groot deel gebaseerd op het naar voren halen van toekomstige investeringen, die gedekt zijn in bestaande reserves en voorzieningen. De omvang van dit pakket tijdelijke maatregelen voor 2009 en 2010 bedraagt ca. € 65 miljoen. Daarnaast nemen wij voor € 35 mln extra maatregelen voor de economische structuur, die gedekt kunnen worden door een deel van het verwachte Nuondividend dat boven de raming ligt in te zetten. Voor de dekking hiervan zullen wij bij vervolgvoorstel aan uw Staten een voorstel voorleggen. 

Investeringen die naar voren worden gehaald zijn bijvoorbeeld een versnelde impuls revitalisering van bedrijventerreinen, versnelde investeringen in openbaar vervoer zoals voorzieningen voor snelnetlijnen en fietsenstallingen bij haltes, versnelde aanleg van een fietspad en van wegvoorzieningen voor vergrote verkeersveiligheid, versnelde uitvoering van arbeidsmarktbeleid, versnelde restauratie van monumenten en versnelde investeringen in de groene ruimte. Deze maatregelen kunnen op korte termijn gerealiseerd worden en zijn vooral gericht op behoud van werkgelegenheid. 
Daarnaast nemen we maatregelen die effect hebben op de korte én middellange termijn en gericht zijn op economische structuurversterking. Deze acties die gebaseerd zijn op voorgestelde inzet van extra middelen, zijn een extra kapitaalsinjectie voor innovaties, extra uitvoering van klimaatprojecten als energiebesparing in de bestaande bouw, zonnedaken, biomassacentrales en duurzame energiezuinige openbare verlichting, intensiever startersbeleid en extra inzet voor de Betuwse Bloem.

Als overige facilitaire en begeleidende maatregelen stellen we procesversnelling voor, bijvoorbeeld bij stagnerende procedures. Voorts passen wij regelgeving aan om woningbouw te versnellen en passen we dereguleringsvoorstellen toe, zoals soepeler aanbestedingsvoorwaarden.
=====

Aan Provinciale Staten

1. Inleiding
Eind vorig jaar hebben uw Staten aan ons college gevraagd wat de provincie Gelderland kan doen om de gevolgen van de kredietcrisis en de recessie te beperken. Wij hebben in december 2008 besloten een bestuurlijke Taskforce in te stellen die een Actieplan is gaan opstellen. Ook in de Statenvergadering d.d. 14 januari 2009 kwam de recessie aan de orde en konden wij aankondigen in de tweede helft van februari met een Actieplan te komen. Dit Actieplan ligt nu voor.
De acties in voorliggend Actieplan hebben wij besproken met vertegenwoordigers van ondernemers, bedrijfsleven, onderwijs en kennisinstellingen en met banken, woningcorporaties en makelaars. In deze gesprekken hebben wij veel draagvlak ontmoet voor de voorgestelde acties. In de maand maart bespreken wij dit plan met de Gelderse regio’s en waterschappen, respectievelijk met de acht grote steden. Ook zijn vanuit ons college op portefeuilleniveau overleggen voorzien, zoals met gemeentelijke portefeuillehouders Economie. De resultaten van deze gesprekken zullen wij u bij vervolgvoorstel doen toekomen.
Het Actieplan beschrijft maatregelen en projecten waarmee we de Gelderse economie kunnen vooruithelpen. Het plan bevat voor een groot deel harde investeringen, waarmee soms omvangrijke werken worden uitgevoerd waarmee wordt bijdragen aan de economie. Een groot deel van de maatregelen is voorts gerelateerd aan ons nieuwe klimaat- en energiebeleid, zodat wij met dit Actieplan ook aan grotere duurzaamheid bijdragen. Voorts zetten wij in op verbetering van de economische structuur, zodat Gelderland op de wat langere termijn versterkt uit de recessie kan komen. Tenslotte nemen wij in de begeleidende sfeer maatregelen om processen te versnellen.

Bij het opstellen van het Actieplan hebben wij zo goed mogelijk afgestemd op wat Rijk, andere provincies, regio’s, gemeenten, economische samenwerkingspartners en overige partijen van plan zijn. Overigens staat, gezien de snelheid waarmee de ontwikkelingen zich voltrekken, het denken hierover niet stil. Wij zullen de komende tijd de ontwikkelingen nauwlettend volgen en met genoemde partijen de samenwerking blijven zoeken. Uitgangspunt is steeds de krachten te bundelen en die samen in te zetten als bijdrage aan structuurherstel.

Dit Actieplan heeft grote relatie met de Voorjaarsnota, de begroting en de Tussenbalans op het coalitieakkoord. In de genoemde documenten zullen wij de komende tijd dan ook steeds op de recessie en de maatregelen terugkomen.
2. Wat speelt er

Wereldkredietcrisis en recessie

De crisis op de financiële markten speelt sinds zomer 2007. Door de stagnerende huizenmarkt in de Verenigde Staten kwamen financiële instellingen in de problemen en werden er miljarden afgeschreven. Door de kredietcrisis daalt de economische groei in rap tempo. Het Centraal Economisch Planbureau publiceerde 17 februari jl. sombere verwachtingen voor 2009 en 2010. Er wordt een sterke daling van de wereldhandel voorzien. 
Wij hebben onderzocht welke gevolgen dit voor de Gelderse economie naar verwachting heeft. In 2009 moet rekening worden gehouden met een banenverlies van bijna 10.000. De grote klap komt in 2010 met een daling van nog eens ruim 30.000 arbeidsplaatsen. Het zwaartepunt zal liggen bij die sectoren die sterk afhankelijk zijn van export en/of van investeringen (industrie en bouw). Ook in de zakelijke en logistieke dienstverlening zal de bedrijvigheid teruglopen. De detailhandel en horeca zullen lijden onder de teruglopende consumptieve bestedingen. Tenslotte wordt afnemende werkgelegenheid voorzien in de sector bank- en verzekeringswezen.
Maatregelen EU: lossere begrotingsdiscipline en extra investeringen

Om de EU-landen in staat te stellen de benodigde (steun)maatregelen te treffen wordt de begrotingsdiscipline voor de lidstaten tijdelijk wat versoepeld. Diverse lidstaten kondigen aan om tijdelijk de ‘3%-norm’ los te laten. In Nederland speelt deze discussie ook. 

Intussen worden ook Europese subsidieprogramma’s zoals EFRO (innovatiefondsen) tijdelijk versoepeld in de voorwaardensfeer, zodat investeringen in de economische structuur gemakkelijker worden.

Maatregelen Nederland: functioneren kredietmarkt en stimulering economie

Het kabinet heeft maatregelen getroffen die bijdragen aan het ondersteunen van een goed functionerende kredietmarkt. Deze maatregelen grijpen aan bij de kredietverlening aan bedrijven, woningbouwcorporaties en zorginstellingen en betreffen de uitbreiding van de exportkrediet​verzekering​faciliteit en de groeifaciliteit, het verhogen van de borgingsgrens van het Waarborgfonds Sociale Woningbouw en het aanpassen van de rentenorm in de zorg. 
Voorts is werktijdverkorting mogelijk gemaakt en zijn nu voorstellen voor tijdelijke WW-uitkering gedaan. Verdere Kabinetsmaatregelen om de Nederlandse economie te stimuleren worden op korte termijn verwacht (Bron: Regering.nl - onderwerp kredietcrisis).
Maatregelen andere provincies 

In IPO-verband is richting Rijk een maatregelenpakket voorgelegd, waarvan versnelling van investeringen in stedelijke vernieuwing en in herstructurering van bedrijventerreinen, versnellen van investeringen in infrastructuur, gebiedsontwikkeling en groene ruimte, versnellen van onderhoud wegen (inclusief maatregelen verkeersveiligheid), versnellen van betalingen alsmede maatregelen voor onderhoud en energiebesparing van woningen en gebouwen deel uitmaken.
De meeste provincies zijn bezig dit verder uit te werken c.q. zijn reeds met actieplannen gekomen. 
3. Financiële dekking voor een Actieplan in 2009 en 2010
Middelen naar voren halen

Bepalend voor een Actieplan is de beschikbaarheid van middelen in 2009 en 2010. De begroting 2009 is sluitend opgesteld en door uw Staten vastgesteld en deze begroting heeft geen extra middelen voor een nieuw actieplan recessie. 

Wel kunnen wij in sommige gevallen projecten en/of werken, die gepland zijn voor de komende jaren en waarvoor middelen zijn bestemd in reserves, eerder uitvoeren. Denk aan projecten en werken binnen de reserves voor mobiliteit en de Meerjarige Investeringsreserve Gelderland (MIG). 
Ook andere overheden halen middelen naar voren en bij de gesprekken die wij tot nu toe met partners gevoerd hebben bleek veel draagvlak voor een dergelijk beleid. Met de gemeenten en regio’s bespreken wij de voorstellen binnenkort. Zaak is dat ook zij in staat zijn waar nodig de cofinanciering naar voren te halen
Het naar voren halen van middelen leidt in de financiële huishouding van de provincie tot derving van rente-inkomsten. Daar tegenover staat dat de betreffende projecten geen of minder inflatiekosten hebben. In de provinciale begroting worden de rente-inkomsten niet als zodanig begroot. De gerealiseerde opbrengst wordt jaarlijks toegevoegd aan de vrije ruimte in de algemene reserve. Derhalve zullen, door het naar voren halen van middelen, in de komende jaren minder renteopbrengsten naar de vrije ruimte van de algemene reserve vloeien. 
Extra middelen

Wij hebben ook bekeken of extra middelen ingezet kunnen worden. Van alle begrotingsposten aan de batenkant leiden alleen de Nuondividenden tot mogelijk inzetbare extra bedragen.
De dividenduitkering Nuon is in Begroting 2009 geraamd op € 70 mln, incl. een flexibiliteitsbuffer van € 7 mln. Het Nuondividend wordt gestort in de Meerjarige Investeringsreserve Gelderland (MIG). De verwachte hoogte van het Nuondividend over 2008 bedraagt afgerond € 156 mln. Dit bedrag is pas definitief nadat de Algemene vergadering van Aandeelhouders hierover een besluit hebben genomen.

Dat wat meer wordt ontvangen dan de geraamde € 70 mln is in principe beschikbaar zijn voor nieuwe doelen, dus ook voor een Actieplan recessie. In het coalitieakkoord is bepaald dat 5% van het Nuondividend beschikbaar komt voor het klimaatprogramma. De verwachte dividenduitkering is hoger dan de raming. Dat betekent dat extra middelen beschikbaar komen voor het Klimaatprogramma. 

Uw Staten hebben bovendien bij motie nr. 32 van 2 juli 2008 uitgesproken “de komende jaren de extra dividenden van Nuon boven de 70 miljoen in 2008 (- te ontvangen in 2009 -) en latere jaren in te zetten om de negatieve tussenstanden in de MIG zo snel als mogelijk is weg te werken.” Vanaf 2012 is sprake van een negatieve stand van ruim € 63 miljoen die in de jaren daarna afloopt en vanaf het planjaar 2016 is weer sprake van een positieve stand van de reserve.

In ons voorstel tot Actualisering van de MIG 2008 (PS2008-676) hebben wij aangegeven de uitvoering van deze motie in 2009 gestalte te zullen geven. Om de negatieve tussenstand (‘dip’) in 2012 weg te werken willen wij in principe € 63 miljoen inzetten. In dat geval heeft de eventuele ruimte voor extra investeringen in 2009 een omvang van € 25,7 mln.
	Bestemming verwacht Nuondividend 2008
	Bedrag



	a) Verwachte Nuondividenduitkering over 2008
	156 mln

	b) Geraamd en bestemd (bij MIG-actualisatie 2008)
       waarvan 7 mln als flexibiliteitsbuffer
	70 mln

	c) Beschikbaar                                                (= a-b)
	86 mln



	d) Extra naar het klimaatprogramma (o.b.v. 5% dividend)
	4,3 mln

	e) Uitvoering motie 32 (juli 2008) ‘NUON-dip’
	63 mln

	f) Beschikbaar                                                (= c-d-e)
	18,7 mln



	g) Inzet flexibiliteitsbuffer (uit b)


	7 mln

	h) Beschikbaar voor Actieplan                        (= e+ f)
	25,7 mln


Wij stellen u voor om deze € 25,7 mln beschikbaar te stellen als financiële dekking voor de extra maatregelen in het Actieplan. De omvang van het pakket aan extra maatregelen (zie paragraaf 5.2) overtreft nu reeds dit beschikbare bedrag. Bovendien voorzien wij dat wij bij vervolgvoorstel nog enkele nader uitgewerkte maatregelen aan uw Staten zullen voorleggen (zie paragrafen 5.1.3, 5.2.3 en 5.3.3.). Voorts moeten wij wellicht nog voorstellen doen naar aanleiding van de Kabinetsplannen en naar aanleiding van onze gesprekken met de andere overheden. 
Derhalve voorzien wij dat, teneinde nú tot uitvoering van de extra maatregelen in het Actieplan te kunnen overgaan, wij terug moeten komen op onverkorte uitvoering van motie 32 welke met inzet van € 63 mln gepaard gaat. Hoe wij daar dan precies mee om denken te gaan, zullen wij u in het vervolgvoorstel voorleggen. 
Hierna lopen wij nog kort de andere inkomstenbronnen langs. Vooralsnog is de conclusie dat deze geen extra baten opleveren:
· Wat betreft de opcentenheffing zien wij geen aanleiding de inkomstenramingen bij te stellen. In 2008 zijn weliswaar meer auto’s verkocht dan geraamd, maar de huidige recessie remt de aanschaf van nieuwe auto’s en door een nieuwe Rijksmaatregel neemt de opcentenheffing voor minder milieubelastende auto’s af. Wij zullen de ontwikkelingen nauwgezet volgen en zonodig gerichte voorstellen aan uw voorleggen.
· Het accres in het provinciefonds is gerelateerd aan de (netto gecorrigeerde) rijksuitgaven. Het accres zou kunnen stijgen als de Rijksuitgaven toenemen, bijvoorbeeld als het Rijk zou besluiten tot verdere stimuleringsmaatregelen (extra investeringen, naar voren halen van geplande investeringen). Gevolg is dan een hogere bijdrage uit het provinciefonds. Het accres kan ook gaan dalen, wanneer het Rijk bezuinigingen in de lopende begroting gaat doorvoeren.
· De vrije ruimte in de algemene reserve van begroting 2009 is nihil. De buffer in de algemene reserve ligt thans € 1,3 mln onder het noodzakelijk geachte niveau. Het rekeningresultaat 2008 willen wij niet betrekken bij dit Actieplan; zoals gebruikelijk komen wij daar bij de Voorjaarsnota en de Begroting op terug.
4. Wat wel en niet doen? Uitgangspunten 

Het Actieplan willen wij gedegen opzetten, passend bij onze rol en afgestemd op wat andere partijen doen in het kader van de recessie. De maatregelen moeten bijdragen aan het oplossen van de problemen. Wij hebben dit vertaald in navolgende uitgangspunten, die ons hebben geholpen om te bepalen wat wij wel en niet willen gaan doen.
(1) Tijdig en tijdelijk - Uitvoering in 2009 en 2010
De recessie als gevolg van de kredietcrisis speelt nu. Op vele niveaus worden nu de maatregelen genomen die aan herstel van economische groei kunnen bijdragen. Als provincie willen wij ook onze verantwoordelijkheid nemen door nú de dingen te doen die nodig zijn, zodat we zelfs versterkt uit de recessie kunnen komen. De focus van dit Actieplan ligt daarom op 2009 en 2010. Uit ons onderzoek en uit prognoses blijkt dat in Gelderland de grote klap in 2010 komt. Hierop anticiperend willen wij nú starten met het in uitvoering brengen van projecten. Immers, extra projecten die pas na 2010 uitgevoerd worden kunnen onbedoeld bijdragen aan oververhitting van de economie tegen die tijd. Ons Actieplan is daarom ook tijdelijk. Dat geldt niet alleen voor de (extra) investeringen, maar ook voor eventuele faciliteiten, bijzondere regimes en/of begeleidende maatregelen die we willen nemen. Wat betreft de effecten van de maatregelen die we met dit Actieplan willen nemen, richten we ons op zowel de korte termijn als de (middel)lange termijn. 
(2) Effectief - Zichtbare impuls voor de Gelders economie èn structuurversterkend
Uitgangspunt 2 is ons eerder genoemde tweesporenbeleid. Als provincie willen wij dingen doen die direct een zichtbare impuls leveren aan de Gelders economie en werkgelegenheid, èn willen wij maatregelen nemen die de economische structuur versterken. Bij de direct zichtbare maatregelen kijken wij met name naar die sectoren waar de zwaarste klappen vallen. 
Projecten die evident een directe impuls geven aan de Gelders economie en werkgelegenheid zijn bijvoorbeeld projecten in de sfeer van wegenaanleg of –onderhoud en klimaat en energie. Wat betreft het structuurbeleid is het in lijn met het Coalitieakkoord om structuurmaatregelen te treffen die zich enerzijds richten op structuurversterking van het bedrijfsleven zelf (zoals innovatie- of energiebesparingsbeleid), anderzijds op de ‘omgeving’ van het bedrijfsleven (ontsluiting/infrastructuur, onderwijs/arbeidsmarktbeleid en regelgeving). 
(3) Samen – In synergie met Rijk en gemeenten

Uitgangspunt 3 is dat onze provinciale maatregelen complementair moeten zijn aan die van het Rijk, gemeenten en andere overheden. Geen dingen dubbel doen, maar juist synergie bereiken. Het voorliggende pakket stemmen wij af met onze overheidspartners, en omdat bij eenieder het denken verder gaat zullen wij met hen het gesprek blijven voeren. In maart is er overleg met de WGR-regio’s, de acht grote steden en de waterschappen.
(4) Consequent – Draagt bij aan uitvoering Coalitieakkoord

Tenslotte is voor ons een uitgangspunt dat de uitvoering van het Actieplan extra bijdraagt aan de uitvoering van het Coalitieakkoord. 
Dit uitgangspunt speelt met name een rol bij de maatregelen die wij financieel willen dekken door reeds geplande investeringen uit de toekomst naar 2009 en 2010 te halen. Deze maatregelen worden als het ware versneld en moeten passen binnen de doelen van het Coalitieakkoord. 
Wat betreft de maatregelen die uit extra middelen worden gedekt willen wij de passendheid binnen de bandbreedte van het Coalitieakkoord minder stringent toepassen.
5. Het Actieplan
Ons Actieplan sluit aan bij de maatregelen die ook andere overheden van plan zijn te nemen. De maatregelen zijn tijdig, tijdelijk en effectief. Ze kunnen worden onderscheiden in drie categorieën: 

Categorie 1: Investeringen versnellen c.q. ‘naar voren halen’;
Categorie 2: Extra structuurversterkende maatregelen, met effect op langere termijn;

Categorie 3: Overige faciliterende en begeleidende maatregelen.

5.1 Categorie 1: Investeringen versnellen c.q. ‘naar voren halen’ 
5.1.1 Inleiding ‘versnellen en naar voren halen’
Bij deze categorie maatregelen gaat het om projecten en werken, die voor de komende jaren geprogrammeerd zijn en ook voorzien zijn van financiële dekking, bijvoorbeeld uit de meerjarige bestemmingsreserves. Door deze projecten en werken ‘naar voren te halen’ en ze zo spoedig mogelijk aan te besteden, kan al in 2009 en 2010 geprofiteerd worden van het effect op de Gelderse economie en werkgelegenheid. 
Bij het aldus versnellen van maatregelen is van belang dat ook de cofinanciering door andere partijen mogelijk is c.q. in hun begrotingen is voorzien. Dit punt zullen wij expliciet met de andere overheden bespreken. Zo kan het naar voren halen van investeringen bij gemeenten tot problemen leiden, wanneer de gemeentelijke bijdrage afkomstig is van opbrengsten uit andere, later te realiseren ontwikkelingen (verevening). Dit speelt bijvoorbeeld bij herstructurering van bedrijventerreinen. 
Ook in de cofinanciering door private partijen kunnen zich nog problemen voordoen, nu banken tegen minder gunstige voorwaarden kredieten verstrekken. In de overleggen met onze partners over dit Actieplan hebben wij dit aan de orde gesteld en zullen wij dit aan de orde blijven stellen. 
5.1.2 De versnellingsacties (totaal ca. € 65 mln)
1. Versnellen revitalisering bedrijventerreinen (€ 7,5 mln)
Het opknappen van verouderde bedrijventerreinen blijft een speerpunt van ons beleid. Wij hebben de afgelopen jaren al een belangrijke bijdrage geleverd aan het revitaliseren van bedrijventerreinen. In deze tijd willen en kunnen wij tijdelijk nog meer doen en daarvoor moeten middelen die geprogrammeerd zijn voor 2011 en 2012 naar voren worden gehaald. 
Door Gelderse regio’s zijn in 2008 in het kader van de regionale samenwerkingsprogramma’s (RSP) drie ingrijpende herstructureringsprojecten ingediend, welke niet gehonoreerd konden worden: De Mars in Zutphen, projecten in de Achterhoek (Doetinchem, Oude IJsselstreek, Montferland, Bronckhorst) en projecten in de Stadsregio. 
Uw Staten hebben voor deze grote herstructureringsprojecten in totaal € 25 miljoen gereserveerd waarvan € 17,5 miljoen in de huidige bestuursperiode en € 7,5 mln voor 2011/2012. De projecten op Zutphen de Mars (€ 7,9 miljoen) zijn klaar om te worden uitgevoerd, maar ook de vier gemeenten in de Achterhoek maken voortgang met hun herstructureringsplannen, terwijl ook de herstructureringen in de Stadsregio naar verwachting versneld kunnen worden. 
Met de herstructurering is veel werk gemoeid. Bij de herstructurering dient ook aandacht geschonken te worden aan duurzaamheidsaspecten. Door nu tijdelijk extra inzet te leveren kunnen de vernieuwde bedrijventerreinen straks weer voldoen aan de modernste eisen en wordt aldus een belangrijke bijdrage geleverd aan de economische stuctuur.

Wij stellen daarom voor om voor versnelde herstructurering in 2009/2010 de € 7,5 miljoen, welke in de MIG is gereserveerd in 2011/2012, naar voren te halen. 
2. Versnelde investeringen voor Openbaar Vervoer (€ 4,96 mln)
Het is mogelijk om in 2009 en 2010 diverse zaken te realiseren die bijdragen aan sneller en beter openbaar vervoer. Wij stellen voor de uitgaven te dekken door ze uit de Reserve OV-Infra naar voren te halen en/of uit de structurele opbrengsten BDU van het jaar 2012 naar voren te halen. 
· Verder verbeteren van de OV-infrastructuur. In 2009 en 2010 kunnen diverse kleinere zaken relatief eenvoudig worden opgepakt, zoals op het gebied van de infrastructuur voor snelnetlijnen, betere toegankelijkheid van openbaar vervoer, haltekommen, extra fietsenstallingen, etc. Dit vergt een investering van € 2 mln; 

· Transferium, carpoolplein en busstation "De Wissel" in Heerde.  Aanleg van dit bustransferium, carpoolplein en busstation nabij de N794, inclusief verkeerslichten, ter hoogte van "De Wissel" in Heerde en bij de afritten van de A50 is in 2009/2010 mogelijk. Het bustransferium wordt onderdeel van de Veluwelijn. Dit vergt een investering van € 0,81 mln.

· Aanpassing halte Groenendaal aan de A50. Groenendaal is het meest zuidelijke punt van de gemeente Apeldoorn en ligt ingeklemd tussen de A50 en natuurgebied de Loenermark. De aanpassing is nodig vanwege het veilig in- en uitvoegen van de bussen. Het project vergt een investering van € 0,15 mln extra (extra i.v.m,. verleggen van kabels en leidingen).

· Ontwikkeling prototype toegankelijke 8-persoons minibus. Ook onze provincie heeft afgelopen jaren aandacht gegeven aan de toegankelijkheid van 8-persoons voertuigen (minibussen). Deze voertuigen worden momenteel ingezet in het openbaar vervoer, de buurtbus en de Regiotaxi en zijn door een hoge instap slecht toegankelijk. Op de markt worden geen betere voertuigen aangeboden, behalve tegen hoge meerkosten. Het Gelderse bedrijf Flexitrans overweegt nu de opzet van een nieuwe productlijn, waarbij beter toegankelijke voertuigen worden geproduceerd. Ons college is gevraagd om de ontwikkeling en productie van de lage vloer minibus te stimuleren. Het gaat om een investering van € 2 miljoen, wat in 2009 al kan leiden tot een aantal prototypes. Met de ervaringen die met deze prototypes worden opgedaan kan vervolgens in de komende jaren de 'massa'-productie gestart worden en de vloot aan voertuigen in de provincie vervangen worden. 
3. Versnelde aanleg fietspaden (ca. € 5 mln)
Het aantrekkelijker maken van ‘het pakken van de fiets’ is een speerpunt in het Coalitieakkoord. Met de volgende maatregelen voor het fietsen is veel werk gemoeid. De maatregelen dragen bij aan verhoogde veiligheid, de aantrekkelijkheid van de provincie voor recreanten en ze hebben ook economische effecten wanneer de fiets hierdoor makkelijker ingezet kan worden voor woon-werkverkeer. 

· Fietspad Herwen-Babberich (N811). Naar aanleiding van onder meer een bezoek aan de locatie hebben uw Staten op 29 oktober 2008 motie 79 aangenomen, waarin ons college wordt gevraagd het vrijliggende fietspad langs de N811 Herwen-Babberich ten uitvoer te brengen. Inmiddels is duidelijk geworden dat dit project kan worden versneld, doordat de betrokken gemeenten Rijnwaarden en Zevenaar hebben toegezegd mee te gaan werken door het goed en snel regelen van het bestemmingsplan en het verwerven van de noodzakelijke gronden. Dit vergt een investering van circa € 5 mln; voorgesteld wordt dit bedrag vanuit de reguliere middelen ‘Fiets’ naar voren te halen.
4. Versnelde kleine verbeteringen van de infrastructuur (ca. € 5 mln)
Diverse maatregelen aan ons wegen- en fietspadennet kunnen in 2009 en 2010 meeliften met ons (groot) onderhoud. Het is mogelijk om voor € 5 mln aan extra werk weg te zetten. Dit bedrag bevat € 3 mln voor het verbeteren van het wegennet en € 2 mln voor het fietspadennet. 
De middelen kunnen gevonden worden door deze uit de toekomst naar voren te halen vanuit de voorziening Instandhouding en vanuit de structurele middelen voor Fiets, Verkeersveiligheid en Bebouwde kommen. Het gaat dan om de jaren na 2012, teneinde de huidige programmering niet in gevaar te brengen. 
De versnelde realisatie van onder meer de volgende werken wordt voorgesteld:
· Fietsoversteek Malden

· N330 Keijenborgseweg–Zelhem: verbreding met bermbeton;
· N302, wegvak Harderwijk-N796: verbreding met bermbeton;
· N796, verbreding met bermbeton;
· N315 Doetinchem-Zelhem–Veldhoek: verbreding met bermbeton;
· Zaltbommel, verlengen bypass (watertoren). 

· N335 (Montferland e.o.): drie fietsoversteken;
· N322 (Lochem): fietsoversteek.
· Hedel, Baronieweg: voorgenomen maatregelen op het stuk weg vanaf de rotonde Ammerzodenseweg tot aan de nieuw aan te leggen rotonde Veldweg. Betreft in de banden zetten, overrijdbare middengeleider en haagbeplanting. Dit alles om de ‘50 km-uitstraling’ van de toekomstige provinciale weg te benadrukken. Tevens moet er op dit stuk stil asfalt worden aangebracht

· N316, Molenweg te Hengelo: reconstructie kruispunt. Kan in het kader van onderhoud in 2009 plaatsvinden. 

· N819, IJzerlo-Aalten. Onderhoud in 2009 tussen Dinxperlo en IJzerlo.  
5. Versnelde investeringen wegenonderhoud (ca. € 8,5 mln)
In het kader van de instandhouding en het onderhoud van de provinciale wegen kunnen in 2009 en 2010 diverse extra werken worden uitgevoerd, door hiervoor de middelen uit de hieronder nader vermelde reserves naar voren te halen.
· Verbreding N315 Doetinchem–Zelhem (ca. € 1,5 mln). Groot onderhoud op dit wegvak is voorzien in de periode 2011–2013. Dit wegvak voldoet niet aan de inrichtingseisen conform de EHK. Een eventuele verbreding kan zonder problemen (geen bomen e.d.) worden gerealiseerd in 2009/2010. Voor de dekking van de € 1,5 mln stellen wij voor middelen uit de onderhoudsreserve (50%) en uit de reserve infrastructuur (50%) naar voren te halen.
· Diverse parallelwegen inrichten op snelheidsregime 60 km/uur (ca. € 1,5 mln). Op veel parallelwegen langs provinciale wegen is de maximum toegestane snelheid 80 km per uur. Omdat vrijwel alle parallelwegen ook gebruikt worden als fietsroute en veelal smal zijn, levert dit onveilige situaties op. Door het verlagen van de maximum snelheid naar 60 km/uur, het aanbrengen van snelheidsremmende maatregelen en het inrichten conform “duurzaam veilig”-principes kan op circa 100 km parallelweg (zoals langs de N327, N318, N319, N315, N830, enz.) de verkeersveiligheid aanmerkelijk verbeterd worden. Realisatie is in 2009 en 2010 mogelijk. Voor de dekking van de € 1,5 mln stellen wij voor middelen uit de onderhoudsreserve (50%) en de reserve infrastructuur (50%) naar voren te halen. 
· Vernieuwen provinciale gebouwen en opslagterrein voor beheer en onderhoud van de provinciale wegen (ca. € 3 mln). Voor het uitvoeren van het beheer en onderhoud van de provinciale wegeninfrastructuur hebben wij 14 decentrale vestigingen in gebruik (twee districtskantoren en 12 steunpunten). Door de nieuwe districtsindeling zijn er nog slechts op twee plaatsen districtskantoren, Herveld en Warnsveld. Beide kantoren dienen te worden vernieuwd. In Herveld wordt tijdelijke huisvesting gehuurd; eind 2009 verloopt hiervan de vergunning en is gepland dat de nieuwbouw er staat. In Warnsveld is de bestaande locatie tijdelijk uitgebreid met een noodvoorziening om alle medewerkers te kunnen huisvesten. Vertraging in de aanbesteding van dit project is opgetreden omdat de begroting van de bouwkosten het beschikbare budget overschrijdt. De extra kosten komen deels voort uit de hogere kosten van de locatie, de extra bouwkundige voorzieningen voor een aantal gedecentraliseerde medewerkers en energiebesparende maatregelen in het huidig ontwerp. Daarnaast is nieuwbouw van een steunpunt noodzakelijk geworden in verband met herinrichtingsplannen van de gemeenten en moet enkele zoutloodsen worden vernieuwd c.q. gerenoveerd. De nieuwe locaties zullen conform de laatste inzichten worden gebouwd en zijn derhalve energiebesparend t.o.v. de huidige gebouwen. Realisatie is grotendeels mogelijk in 2009. Voor de dekking van de € 3 mln stellen wij voor middelen uit de onderhoudsreserve naar voren te halen. 
· Versneld herstel vorstschade aan provinciale wegen (ca. € 2,5 mln). Door de winterse omstandigheden is schade ontstaan aan de Gelderse wegen. Statenvragen hierover zijn inmiddels door ons beantwoord. Schades door winterse omstandigheden doen zich alleen voor op wegdekken die al enige schade hebben, met name bij “open” toplagen, zoals ZOAB en stil asfalt. Bij streng vriezen zet vocht, dat in de scheurtjes is gekomen, uit. Het repareren met “open” typen asfalt is in de winterperiode niet mogelijk, er vinden dan tijdelijke reparaties plaat. Op een aantal plaatsen in Gelderland is kwaliteit van het wegdek door de vorstschade sterk verminderd. In totaal betreft het ca. 45 km. Voor een aantal van deze wegvakken was reeds onderhoud voorzien in 2009. Voor een aantal wegen kan met een deklaag worden volstaan. Een enkele andere weg moet grootschaliger worden aan gepakt. Op voorhand worden de extra kosten geraamd op ca € 2,5 mln. Voor de dekking van de € 2,5 mln stellen wij voor middelen uit de onderhoudsreserve naar voren te halen.

6. Versnellen behoud cultuurhistorisch erfgoed (ca. € 9,9 mln)
Een gegeven dat in het coalitieakkoord is opgepakt is het feit dat cultuurhistorie steeds belangrijker wordt gevonden. Cultuurhistorie draagt bij aan identiteitsvorming en levert een bijdrage aan een aantrekkelijk woon- en leefmilieu en aan het vestigingsklimaat voor bedrijven. 

Investeren in cultuurhistorisch erfgoed (monumenten) levert niet alleen een stevige bijdrage aan werkgelegenheid op, maar ook aan behoud van schaarse vakdeskundigheid. Ook macro-economisch is het gunstig nu te investeren, daar de restauratiekosten door verval meer dan lineair toenemen met de tijd. 
· Versnellen Belvoirprogramma (€ 1,8 mln). Wij gaan middelen naar voren halen om tot versnelde uitvoering van restauratiewerken te komen. Naast de voor dit jaar geplande en uit te voeren projecten ligt er aan Belvoirprojecten nòg een voorraad werk met een omvang van ca. € 6,0 mln.  
Voor de Belvoirprojecten is in 2009 € 4,2 mln beschikbaar. Een groot aantal projecten staat dus ‘in de wacht’ omdat dat voor geen budget voor beschikbaar is, terwijl de voorgestelde projecten wel uitvoeringsgereed zijn. De uitvoering is in 2009/2010 mogelijk, is zichtbaar voor het publiek en levert een belangrijke impuls aan de Gelderse economie en werkgelegenheid (bouwsector, onderwijs en toeristische sector). In een tijd van recessie worden investeringen in monumenten vaak uitgesteld. Wij verwachten dat gespecialiseerde bedrijven daarom snel last krijgen van de recessie, met als risico dat ervaren en gespecialiseerde werknemers ontslagen zullen worden. 
Om een deel van het werk toch op te kunnen pakken stellen wij uw Staten voor om voor de Belvoirprojecten € 1,8 mln uit latere jaren naar voren te halen, evenredig te verdelen over 2009 en 2010. Wij zullen overleggen met de gemeenten om ervoor te zorgen dat de gemeentelijke cofinanciering vanwege het naar voren geen probleem zal vormen. 
· Forten Nieuwe Hollandse Waterlinie (ca. € 8,1 mln). De forten zijn de belangrijkste publiekstrekkers van de Nieuwe Hollandse Waterlinie en daarmee dragers van economische ontwikkeling in de regio. De fortenondernemers, R&T-bedrijven en daaraan verbonden bedrijvigheid hebben veel baat bij deze publieksfunctie. Restauratie is nood​zakelijk voordat de functie kan worden gerealiseerd. We gaan hiertoe middelen naar voren halen, een aanjaagteam instellen en de subsidieregeling aanpassen om vier forten in het Gelders deel van de Nieuwe Hollandse Waterlinie (Pannerden, Asperen, Bij de Nieuwe Steeg en Vuren) versneld te restaureren en ondernemersrijp te maken. Ook halen we middelen naar voren voor verbetering van de bereikbaarheid ervan. 
De totale kosten van de restauratie en de verbeterde bereikbaarheid is op € 19,5 mln euro geraamd. De uitvoering kan in 2009 starten. Voor de Waterlinie heeft het rijk € 11,6 mln Nota Ruimtemiddelen gereserveerd. Wij willen dit geld inzetten voor ver​snelling van de uitvoering. Essentieel voor het binnen​halen van dit rijksgeld is voldoende provinciale cofinanciering. Hiervoor combine​ren wij bestaan​de middelen (PMJP, RSP, Belvoir) met een bedrag van ca. € 8,1 mln. Deze gaan wij uit de hiervoor bestemde reserves (MIG Nationale Landschappen, MIG Gebiedsontwikkeling/Ruimte voor de Rivier) naar voren halen. 

De subsidieontvangers voor wat betreft de restauratie zijn drie stichtingen zonder winstoogmerk (Stichting Monument Fort Asperen, Stichting GeoFort en Stichting Wandel- en Fietsforten) en de gemeente Lingewaard. Er vindt geen staatssteun plaats; er is hiermee al eerder ervaring opgedaan bij de Stelling van Amsterdam en Utrecht.

 
7. Versnelde aanleg ecoducten op de Veluwe (€ 1,7 mln)
Wij stellen voor € 1,7 mln naar voren te halen en te dekken uit de MIG-reservering voor gebiedsgericht ontsnipperen en de overige benodigde 3 miljoen Euro uit de in te zetten extra middelen te halen. Zie verder onder 5.2.
8. Versnelde uitvoering Nationale landschappen (€ 15,5 mln)
Voor de uitvoering van de zeven nationale landschappen die de provincie Gelderland rijk is, zijn in 2007 uitvoeringsprogramma’s opgesteld. In het PMJP is € 43 miljoen beschikbaar ten behoeve van de uitvoering, waarvan € 12,1 miljoen van het Rijk (ILG) en een gedeelte uit het MIG 2012–2014 (€ 15,5 miljoen). 

Eind 2008 hebben wij voor de meerjarenprogrammering 2009–2013 een inventarisatie bij de zeven stuurgroepen Nationale Landschappen gehouden. Daaruit is gebleken dat er voor meer dan € 100 miljoen uitvoeringsgerede projecten zijn. Door nu de € 15,5 miljoen uit de MIG voor Nationale Landschappen uit 2012-2014 naar voren te halen (naar 2010), kunnen diverse projecten in de Nationale Landschappen versneld worden uitgevoerd.

9. Versnelde sanering voormalige Gasfabriekterreinen (€ 6,6 mln)
Wij houden ons al enige tijd bezig met de programmatische sanering van voormalige gasfabriekterreinen. Het programma Gelderse gasfabrieken omvat 31 gasfabriekslocaties over Gelderland en loopt van 2005 - 2015. Deze terreinen zijn sterk vervuild. Pas na sanering van de sterke verontreiniging is economische (her)ontwikkeling mogelijk. 
Voor vijf locaties, waar wij initiatiefnemer voor de sanering zijn, zien wij mogelijkheden om de uitvoering te versnellen ten opzichte van de in 2005 afgesproken termijnen. We stellen voor hiertoe middelen met een omvang van € 6,6 mln uit de beschikbare middelen in het MIG naar voren te halen. Van deze versnelde aanpak gaat tevens een signaal uit naar de gemeenten om andere locaties op te pakken, zodat de economische herontwikkeling mogelijk wordt en niet stagneert. 

Naar voren te halen uitvoeringsprojecten Programma gasfabrieken (provincie)
	Naam
	Oorspronkelijke 
planning
	Versnelde 
planning 
	Raming kosten

	Gasfabriek Aalten
	2012-1014
	2009
	€ 300.000

	Gasfabriek Apeldoorn
	2012-2014
	2009
	€ 1.500.000

	Gasfabriek Hattem
	2012
	2010
	€ 950.000

	Gasfabriek Nijkerk
	2012
	2009-2010
	€ 1.500.000

	Gasfabriek Zutphen (Nuon)
	2014
	2010
	€ 2.350.000

	Totaal
	
	
	€ 6.600.000


5.1.3 Bij Vervolgvoorstel
· Rentekosten 
Het naar voren halen van projecten (en dus middelen) leidt in de financiële huishouding van de provincie tot derving van rente-inkomsten. Daar tegenover staat dat de betreffende projecten geen of minder inflatiekosten hebben. In de provinciale begroting worden de rente-inkomsten niet als zodanig begroot. De gerealiseerde opbrengst wordt jaarlijks toegevoegd aan de vrije ruimte in de algemene reserve. Derhalve is het gevolg van onze voorstellen om middelen naar voren te halen dat er in de komende jaren minder rente in de vrije ruimte van de algemene reserve komt. In het vervolgvoorstel zullen wij een indicatie geven van de omvang van deze rentederving.
· A325 / Verkeersinfrastructuur Waalsprong

In 2004 is door uw Staten een motie aangenomen  waarin ons college wordt verzocht om in samenwerking met de regio en Nijmegen tot een aanvaardbare oplossing te komen voor het verkeerskundig knelpunt tussen knooppunt Ressen en de bestaande Waalbrug/ tweede stadsbrug op de A325/Prins Mauritssingel.

Op hoofdlijnen lijkt nu een maatregelenpakket ontwikkeld waarvan het centrale deel - de stadsas en de parrallelroute -  en het oostelijk deel in de periode 2009-2011 kunnen worden gerealiseerd. Het totale pakket kost € 45 mln (prijspeil 2010). Het pakket voor het centrale en oostelijke deel bedraagt € 30 mln.
Het overleg met de stadsregio en met Nijmegen over de financiering loopt nog. Wij onderzoeken nu hoe wij dit project zo snel mogelijk gerealiseerd kunnen krijgen en welke (financiële) impuls wij daarbij kunnen leveren. Een eventuele bijdrage van de Provincie wordt bekostigd uit de reserve grote wegenwerken. Wellicht kunnen we in het vervolgvoorstel en anders in een nieuw voorstel aan uw Staten hierop terugkomen.

 
5.2 Categorie 2: extra structuurversterkende maatregelen, met effect op 
      langere termijn

5.2.1 Inleiding extra maatregelen
Naast het versnellen/naar voren van projecten willen we ook een impuls geven aan de Gelderse economie door nieuwe projecten op te pakken. We willen alles op alles zetten om de pijn van de kredietcrisis zo veel mogelijk te verzachten, maar ook om de welvaart en het welzijn van de Gelderse burger voor de toekomst veilig te stellen. Daarom kiezen we voor een aanvullend pakket maatregelen dat structuurversterkend werkt. De effecten zullen zich op korte termijn voordoen maar zeker ook op de middellange termijn. We willen niet alleen bijdragen aan het oplossen van problemen van nu, maar er ook voor zorgen dat Gelderland sterker uit de crisis naar voren komt. Ook voor dit pakket extra maatregelen geldt dat het tijdelijk is; de projecten worden in 2009 en 2010 tot uitvoering gebracht. 
Op voorhand hebben we al twee projecten in gang gezet: Danone en Plantion. In de Statenvoorstel PS2009-111 is € 5 miljoen gereserveerd om het Europees researchcentrum van Danone naar Food Valley te halen. Wageningen is hiervoor in de race. Wij hebben een bidbook uitgebracht en hopen hiermee te winnen van de andere Europese kandidaatsteden. Weliswaar hebben we hier al in eerder stadium over beslist, maar dit sluit aan bij onze inspanningen om extra te investeren in de economische structuurversterking van Gelderland. 

Voorts hebben wij actie ondernomen voor Plantion. Plantion is de gefuseerde bloemenveiling van Bemmel en Vleuten. Als gevolg van de kredietcrisis is een acuut financieringsprobleem ontstaan met grote consequenties. Wij hebben ermee ingestemd dat Oost NV een intentieovereenkomst zou ondertekenen, onder voorbehoud van goedkeuring door uw Staten. Uw Staten hebben wij voorgesteld in te stemmen met een contragarantie voor een mogelijke toekomstige lening door Oost NV aan Plantion voor een bedrag van maximaal € 1,25 miljoen.
5.2.2 De extra acties, in volgorde van prioriteit (totaal: ca. € 34 mln)
Er zijn nog meer projecten waarmee we een bijdrage kunnen leveren aan het versterken van de structuur van de Gelderse economie. De navolgende projecten zijn niet geprogrammeerd in ons beleid. Zij doen een beroep op extra middelen. Zoals wij in paragraaf 3 hebben beschreven zou het verwachte MIG-dividend extra ruimte kunnen bieden ter hoogte van € 25,7 mln. Gezien de omvang van het voorliggende pakket voorzien wij, dat wij terug moeten komen op onverkorte uitvoering van motie 32 welke met inzet van € 63 mln gepaard gaat. Hoe wij daar dan precies mee om willen gaan, zullen wij u in het Vervolgvoorstel voorleggen. 
1. Extra kapitaalsinjectie in Participatiemaatschappij Oost-Nederland (€ 5 mln)
Juist in deze tijden van recessie willen we blijven investeren in het versterken van het innovatieve vermogen van het Gelders bedrijfsleven. Dit beleid wordt door onze sociale partners van harte gesteund. 

Wij stellen u nu voor om dit te doen met een extra kapitaalsinjectie in de Participatiemaatschappij Oost-Nederland (PPM Oost). Door vanuit Gelderland € 5 miljoen te investeren, kunnen wij samen met het rijk en de provincie Overijssel komen tot een extra kapitaalsinjectie van € 15 miljoen. Doordat de focus bij PPM Oost ligt bij Food- en Healthbedrijven, levert deze injectie een belangrijke bijdrage aan ons kennis- en innovatiebeleid en daarmee aan de in het coalitieakkoord beschreven economische structuurversterking van Gelderland. 
Op dit moment is de liquiditeit van PPM Oost NV gedaald tot vrijwel nihil, terwijl er in deze moeilijke tijd extra vraag voor financiële ondersteuning komt vanuit het midden- en kleinbedrijf. Juist de bedrijven waar PPM Oost zich op richt, zijn essentieel voor het innovatieve, toekomstgerichte economische klimaat in Gelderland. 

Wij willen in dit verband in overleg met het ministerie van Economische Zaken en met provincie Overijssel bezien of de beleidsinstructie voor PPM Oost aangepast kan worden. Daarbij gaat het om het ‘revolving’ karakter van het kapitaal c.q. de hoogte van het aanvaardbare kapitaalverlies en het toestaan van een achtergestelde lening als stand alone instrument. Voorts willen wij gaan verkennen of ook investeringen in R&T-bedrijven tot de mogelijkheden behoren. Een en ander vraagt enige verdere uitwerking; wij komen hierop terug in het vervolgvoorstel.
2. Extra klimaatinvesteringen (€ 3,4 mln)

Om de economie een impuls te geven willen we extra klimaatinvesteringen doen, zodanig dat tevens wordt bijgedragen aan duurzaamheid. Daarbij denken wij aan enkele projecten die mede door hun grote voorbeeldwerking ons Gelderse klimaatbeleid nog steviger op de kaartzetten. Daarbij willen wij tevens investeren in het vergroten van het draagvlak voor energieprojecten.
· Extra klimaatsubsidies (€ 2,0 mln). Om investeringen en innovatie in duurzame energie te bevorderen biedt ons klimaatprogramma al subsidie voor haalbaarheidsstudies en (innovatieve) energie- en adaptatieprojecten. Vanwege de recessie willen wij de huidige subsidieregeling tijdelijk aanpassen door – in lijn met de Europese maatregelen - maximale subsidiebedragen te verhogen. Ook de inzet van extra energieconsulenten (zie ‘servicepack’ procesversnelling) is er op gericht subsidieaanvragen naar voren te halen. Het accent willen wij leggen op projecten in 2009 en 2010 op het gebied van klimaatmaatregelen op scholen, biomassa en zonnedaken. De investeringen in klimaatmaatregelen bij scholen leiden tot structurele energiebesparing en hebben een grote voorbeeldwerking. Hiernaar is momenteel veel vraag bij gemeenten en scholen. Lokale installateurs kunnen het werk doen. Ook op het gebied van biomassa en zonnedaken zien we interessante initiatieven, die een flinke bijdrage kunnen leveren aan de doelen van het klimaatprogramma. Wij stellen voor hiertoe € 2.0 mln extra in te zetten.

Extra pilots energiebesparing bestaande bouw (€ 1 mln). Het past in het klimaatprogramma èn sluit aan op acties van andere overheden om er als provincie via tijdelijke investeringssubsidies aan bij te dragen dat woningen energiezuiniger worden. Het Gelders Klimaatprogramma 2008-2011 voorziet al in een aantal instrumenten gericht op de gebouwde omgeving. Daarbij gaat de aandacht vooral naar het opwaarderen van de bestaande bouw, daar is immers de grootste winst te behalen. Administratief kan op korte termijn geregeld worden dat de subsidies naar eigenaars-bewoners gaan, analoog aan een regeling die de provincie Noord-Brabant heeft ontwikkeld. Ook is het mogelijk om gemeenten te subsidiëren voor pilots in de bestaande bouw. Te denken is aan een subsidie van € 1.000 per woning tot maximaal 50% van de totale kosten. 
· Cool Nature en Koelteparken (€ 0,4 mln). Al diverse gemeenten hebben zich voor deze projecten gemeld. Bij Cool Nature gaat het om - samen met jongeren -  op te zetten avontuurlijke, toegankelijke en natuurlijke plekken voor bijv. kinderopvang, veldwerklessen, verjaardagspartijtjes en om dagelijks in te spelen. De koelteparken volgen uit ons klimaatadaptatiebeleid; zij zorgen voor natuurlijke verkoeling in het stedelijk gebied in de zomermaanden. Ons streven is nu de koelteparken en cool-nature te versnellen. 
3. Energiezuinige verlichting langs provinciale wegen (€ 4 mln uit de voor het klimaatprogramma gereserveerde 5%). 
Met een extra investering van € 4 miljoen, kunnen wij een forse slag maken met lichtmasten langs onze provinciale wegen te voorzien van duurzame en energiezuinige verlichting. Daarmee dragen wij bij aan het behalen van de doelstellingen uit het Coalitieakkoord en ons klimaatprogramma, te weten het realiseren van 25% energiebesparing bij openbare verlichting. Dit extra geld wordt ingezet voor bekostiging van de onrendabele top in de investering. Met deze investering wordt aan meerdere provinciale doelstellingen bijgedragen. Het stimuleert de werkgelegenheid op de korte termijn en leidt tot energiebesparing. In het coalitieakkoord is bepaald dat 5% van het Nuondividend beschikbaar komt voor het klimaatprogramma. De verwachte dividenduitkering is hoger dan de raming. Wij stellen voor om de benodigde 4 miljoen hieruit te dekken. 
4. Realiseren CAT-agrofood in Wageningen en Science Meets Business in Nijmegen (€ PM)
Met een extra bijdrage kunnen wij de vestiging van het Center for Advanced Technology in Gelderland èn het project Science meets business realiseren. De projecten betekenen een belangrijke impuls voor Food- en HealthValley. Het sluit naadloos aan bij al onze activiteiten voor ‘de gezonde mens’. CAT-agrofood biedt grote mogelijkheden voor onderzoek naar gezonde voeding en voedselveiligheid. Science Meets Business draagt bij aan de ontwikkeling van medicijnen voor de zogenaamde weesziekten (bijv. ziekte van Crohn). Het rijk (ministeries van EZ en LNV) steunt de voorstellen en is naar verluidt voornemens om veel geld in deze projecten te stoppen. Als wij cofinancieren kunnen de projecten doorgaan. De subsidies gaan naar de WUR resp. het UMC Radboud. Vóór de vaststelling van de Voorjaarsnota zal er definitieve zekerheid zijn over mogelijke rijksfinanciering. Dat betekent dat wij bij vervolgvoorstel uw Staten een voorstel zullen doen voor de in te zetten bijdrage.

5. Extra Startersbeleid (€ 2,5 mln)

In onze overleggen met bedrijfsleven en sociale partners werd alom gepleit voor intensivering van onze startersondersteuning.

Het bestaande programma ‘IkStartSmart 2008-2010’ ondersteunt startende ondernemers uit de deelnemende Gelderse gemeenten bij de opzet van hun bedrijf. Met dit programma willen wij het ondernemerschap in Gelderland bevorderen en onnodige uitval in de opstartfase van bedrijven voorkomen. Naast (verplichte) tests op ondernemersvaardigheden, bestaat het programma uit coaching, training, advies en netwerken. Uniek aan de IkStartSmart-formule is dat de ondernemers zelf hun coach kiezen en zelf hun ondersteuningsprogramma samenstellen. Het project biedt individueel maatwerk. Voor gemeenten is het project interessant om nieuwe bedrijvigheid binnen te halen en werkgelegenheid te behouden. 

Het programma loopt sinds enkele maanden en nu al zien we dat in sommige gemeenten het maximum aantal deelnemers bereikt is. Er bestaat behoefte aan meer. Het bestaande programma beoogt 1.400 starters in drie jaar te ondersteunen. Gezien de recessie willen wij nu met een extra investering nog eens 500 ondersteuningstrajecten realiseren. Deze extra trajecten kunnen wij speciaal richten op kansrijke doelgroepen, zoals ‘snelgroeiende doorstarters’ en hoogopgeleide werknemers van industriële bedrijven die hun baan de komende tijd verliezen en geïnteresseerd zijn in zelfstandig ondernemerschap. Hun kennis willen wij graag voor de regio behouden - hetzij in loondienst, hetzij als nieuwe bedrijvigheid. De KvK's in Gelderland voeren gezamenlijk het project IkStartSmart Uit. Een vervolg op het bestaande programma kan al in 2009 gestart worden.

Naast een extra impuls voor IkStartSmart willen wij de voorwaarden scheppen voor toegankelijker kleinschalig krediet voor startende ondernemers. Wij zijn hierover met externe partijen in gesprek en zullen u hierover berichten in het vervolgvoorstel. 
In de overleggen werd tenslotte gepleit voor ondersteuning van zogenoemde ‘groeidiamanten’ onder starters. Dit zijn bedrijven die enkele jaren geleden gestart zijn en voor een schaalsprong staan. Deze specifieke groep willen wij ook op andere terreinen faciliteren, met name op het gebied van flexibele bedrijfshuisvesting (bedrijvenverzamelgebouwen). 
Wij stellen voor om voor dit extra pakket maatregelen startersbeleid € 2,5 mln in te zetten.
6. Extra investeren in het realiseren van onze kennis- en innovatiedoelstellingen (€ 12,5 mln)
Ook een impuls in het kennis- en innovatiebeleid wordt van harte ondersteund door onze sociale partners en de bedrijven en kennisinstellingen in Food en Health Valley, met wie wij dit willen realiseren. 
Het Coalitieakkoord zet zwaar in op het investeren in kennis en innovatie om de Gelderse economie toekomstbestendig te maken. Als Gelderland hebben we ons met Food- en HealthValley op de kaart gezet. Deze positie willen we nu volop benutten en verder uitbouwen. Door extra gerichte investeringen te doen in innovatieve projecten versterken we niet alleen de economische structuur van Gelderland, maar worden we ook aantrekkelijker voor nieuwe bedrijven van buiten de provincie. Voor deze investeringen bestaan rijks- en Europese programma’s. Wij willen hierop met cofinanciering aansluiten. Er liggen concrete uitvoeringsgerichte projecten gereed, zoals Regionale Centra voor Techniek in Vallei en Stedendriehoek, G-Kracht (EFRO), de ondernemersacademie Lochem, het Food Valley Masterplan, Lusaro - innovatie in aanhangers, diverse PIDON-projecten op het gebied van Health zoals handdesinfectie, allergenen, etc.
Met de voorgestelde extra investering kunnen wij maximale synergie bereiken met Rijks- en Europese middelen. Zoniet, dan lopen onze Gelderse bedrijven en kennis- en onderwijsinstellingen grote investeringsgelden mis. 
7. Extra inzet voor NXP Bedrijvenverzamelgebouw (€ 0,5 mln)
De gemeente Nijmegen wil investeren in een high-tech bedrijventerrein ‘Noviotech Campus’. Daarbinnen wil ze een bedrijvenverzamelgebouw realiseren, gelieerd aan NXP Nijmegen. Wij stellen voor € 0,5 miljoen bij te dragen zodat ook dit project gerealiseerd kan worden. NXP is één van de grootste werkgevers in Nijmegen en een belangrijk bedrijf in het realiseren van onze doelstellingen rondom HealthValley. Kansen liggen er in de combinatie van de core-business van NXP (ontwikkeling en productie van microchips) met medische technologie. Onderdeel van de plannen is het ombouwen van NXP gebouw M tot een high-tech bedrijfslocatie. Het wordt een bedrijvenverzamelgebouw met high tech faciliteiten, die voor startende bedrijven op het terrein van semi-conductors en medische technologie van groot belang zijn. Het project rondom dit gebouw M is startklaar, afgezien van het gat in de begroting van € 0,5 miljoen. De bijdrage kan binnen ons reguliere subsidiekader worden afgehandeld; er is geen sprake van staatssteun.
8. Realisering van een ultramoderne sporthal op Papendal (‘Multihal’) (PM)
NOC*NSF heeft plannen ontwikkeld voor de bouw van een nieuwe ultramoderne, multifunctionele sporthal op Papendal, de ‘Multihal’. Deze Multihal maakt deel uit van het Masterplan Nationaal Sportcentrum Papendal/Olympic Training Center uit 2005. NOC*NSF wil de Multihal in 2011 gereed hebben, zodat de hal met het oog op de Olympische Spelen van 2012 in Londen door nationale en internationale selecties gebruikt kan worden als trainingsaccommodatie.
Uw Staten hebben voor het inmiddels geopende nieuwe Sport & Innovatiecentrum € 0,5 mln bijgedragen. De geschatte bouwkosten van de Multihal bedragen € 15 – € 20 miljoen. 
NOC*NSF wil Papendal doorontwikkelen tot hét Nationale Sportcentrum van Nederland. Daarbij past een innovatieve manier van bouwen, toepassing van innovatieve technieken, een innovatieve manier van samenwerken – met sport, overheid, bedrijfsleven en Valleys -, en vergaren c.q. ter beschikking stellen van kennis. Vergelijk deze ambitie bijvoorbeeld met De Tongelreep, het ultramoderne, nationale topzwembad in Eindhoven vol innovatieve technieken. 

Uitvoering wordt door NOC/NSF voorzien in 2010, en in gebruik name in 2011. De bouw van de hal past ook in de plannen om de Olympische Spelen in 2028 in Nederland te organiseren. Planologisch zijn er geen belemmeringen om met de bouw te beginnen. 
Voor financiering van de Multihal rekent NOC*NSF op de rijksoverheid en op gemeente Arnhem en Provincie Gelderland. De exploitatie is voor rekening van NOC*NSF. 

Bij vervolgvoorstel zullen wij uw Staten een voorstel doen voor de in te zetten financiële bijdrage.
9. Extra promotie recreatie en toerisme (€ 0,5 mln)
De recessietijd biedt kansen op recreatieve en toeristische bestedingsimpulsen in Gelderland. In tijden van economische teruggang stijgt de neiging om de vakantie in eigen land door te brengen. Wij willen nu via een promotiecampagne deze neiging aangrijpen om het binnenlandse marktaandeel te vergroten. Meer investeren in promotie past in het Uitvoeringsprogramma Vrijetijdseconomie dat recentelijk door uw Staten is vastgesteld. Wij zullen in overleg met de regio’s en de regionale bureaus voor toerisme bezien hoe een extra promotie impuls vormgegeven kan worden. 
De tijdelijke extra promotie van Gelderse regio’s voor recreatie en toerisme kan er aan bijdragen dat het RenT-bedrijfsleven standhoudt. Recreanten en toeristen verhogen de basis voor een duurzaam voorzieningenniveau in kleinere gemeenten. Wij stellen uw Staten voor om nogmaals een extra bedrag van € 0,5 mln in te zetten.

10. Extra inzet voor regionaal centrum kennis, innovatie en technologie Betuwse Bloem (€ 2,5 mln)

Het tuinbouwprogramma Betuwse Bloem is gericht op het verbeteren van het investerings- en ondernemingsklimaat van de vijf tuinbouwclusters in het Rivierengebied. Het is gericht op samenwerking en samenhang in de keten, binnen en tussen de tuinbouwclusters. Een belangrijk aspect daarvan is het stimuleren van innovatiekracht. Die innovatie ontstaat vaak bij de interactie tussen wetenschappers, primaire agrarische producenten, logistieke vervoerders, toeleveranciers, machinebouwers, verwerkende industrie en retailers. 

Met de oprichting van een regionaal centrum voor kennistransfer, innovatie en technologie (RCKIT) kunnen wij - analoog aan het succesvolle ACT in de Achterhoek -  op korte termijn een slag maken in de afstemming van de verschillende innovatie-agenda’s en –vraagstukken. Belangrijke stakeholders zijn WUR, Stichting Food Valley, het MKB en het Ondernemersplatform Betuwse Bloem, waarin alle geledingen van de tuinbouwketens vertegenwoordigd zijn. 

Wij stellen voor om € 2,5 miljoen hiervoor vrij te maken, zodat wij een krachtige impuls kunnen geven aan de oprichting van het RCKIT. Het RCKIT Betuwse Bloem kan eind 2009 operationeel zijn. Het genereert directe werkgelegenheid en trekt naar verwachting ook werkgelegenheid aan. De aanwezigheid van een RCKIT zal het vestigingsklimaat voor de aanwezige tuinbouwclusters en aanverwante bedrijvigheid nog verder versterken. Door nauwe samenwerking met Stichting Food Valley kan optimaal worden geprofiteerd van de reeds aanwezige innovatie-infrastructuur.

11. Extra arbeidsmarktmaatregelen (€ 2,5 mln)
In Gelderland leidt de recessie naar verwachting in 2009 en 2010 tot een grote daling in het aantal arbeidsplaatsen. Onze sociaal-economische partners vragen ons dan ook om de maatregelen op het gebied van de arbeidsmarkt te intensiveren. Anderzijds zijn er in bepaalde sectoren ook nog steeds tekorten op de arbeidsmarkt.

Onze regionale platforms voor onderwijs en arbeidsmarkt spelen een rol in betere aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt, juist in deze recessietijd. Het onderwijs kan ook ingezet worden wanneer om- of bijscholingstrajecten aan de orde zijn. De universiteiten van Nijmegen en Wageningen hebben reeds aangekondigd met toegespitste onderwijsprogramma’s te komen. Wij willen nu een extra bijdrage leveren. We denken daarbij aan de volgende maatregelen:

· Mobiliteitscentra en Poortwachtercentra. Mobiliteitscentra zijn een publiek en tijdelijk initiatief vanuit minister Donner als antwoord op de dalende conjunctuur. Doel is preventie van werkloosheid middels scholing en verwijzing naar branches waar wel vraag is naar personeel. Deze centra verzorgen ook de begeleiding van aanvragen werktijdverkorting en verwerking van de meldingen Wet Collectief Ontslag. In Gelderland komen vijf mobiliteitscentra en een aantal subvestigingen in Zevenaar, Harderwijk en Zutphen. In Nijmegen draait het mobiliteitscentrum sinds 1 februari 2009. Arnhem, Tiel, Doetinchem, Apeldoorn en de subvestigingen gaan op 1 maart a.s. open.
In een poortwachtercentrum (PWC) komen werkgevers uit de regio van verschillende bedrijfstakken samen. Zij vormen een netwerk waar zij vacatures en medewerkers uitwisselen, van elkaar leren en elkaar helpen bij personeelsbeleid. Samen met SoZaW kunnen wij de mobiliteitscentra koppelen aan de Poortwachterscentra, teneinde de komende vraag en aanbod naar arbeidskrachten nog beter te geleiden. Als provincie willen we extra bijdragen in de kosten en in het bevorderen van de koppeling tussen Mobiliteits- en Poortwachterscentra. 

· Onderwijsvouchers. Te verwachten is dat de recessie tot een toename in het aantal werklozen leidt (met name in 2010), die om- of bijgeschoold moeten worden. Tegelijkertijd blijft er voor de toekomst (ook i.v.m. de vergrijzing) breed behoefte aan goed personeel. Vanuit de regionale platforms voor arbeidsmarktbeleid wordt het voorstel gedaan om regionale onderwijsvouchers aan te bieden voor om-, bij- en herscholing. Doelgroep zijn de bedrijven, die bovendien hun krachten/vouchers kunnen bundelen om gezamenlijk opleidingen in de regio te organiseren. Dit bevordert tevens de interactie tussen kennisinstellingen en bedrijven en ook de aantrekkingskracht voor de regio. De onderwijsvouchers kunnen gebruikt worden voor kwalificerende scholingstrajecten en leerbonnen op basis waarvan een flinke doelgroep weer in aanraking komt met arbeidsmarktgerelateerd onderwijs.
· Extra onderwijsarrangementen voor kenniswerkers 

Onze provincie heeft de laatste jaren sterk geïnvesteerd in de kenniseconomie. Wij hebben de ‘economische spin off’ rond de kenniscentra food en health vergroot en vormen van kennistransfer tussen kennisinstellingen en het MKB bevorderd. Opgebouwde kennis is aanwezig in het personeel van bedrijven. In deze tijd van recessie zullen veel bedrijven er niet aan ontkomen het aantal arbeidsplaatsen te verminderen. Arbeidstijdverkorting en ontslagen zijn daarbij dikwijls onontkoombaar. Mensen kunnen soms direct en hopelijk toch binnen afzienbare tijd ander werk krijgen bij andere bedrijven en sectoren. 
In deze recessietijd willen we blijven investeren in de kenniseconomie door mensen bij te scholen naar nieuwe perspectiefvolle sectoren. Specifiek willen we de expertise van kenniswerkers, die hun baan verliezen, voor Gelderland behouden door tijdelijke overbruggingsprojecten op weg naar nieuwe banen. Wageningen UR, de ROC’s, de HAN en de Radbouduniversiteit ontwikkelen met het oog daarop gerichte onderwijsarrangementen. Zo is nu een concreet project in voorbereiding bij het UMC Radboud waarmee 150 hoogwaardige kenniswerkers voor de regio kunnen worden behouden. Het gaat om een gezamenlijke investering van het bedrijfsleven en UMC Raboud gecombineerd met co-financiering van Rijk, Provincie en Europa (ESF).
Wij stellen uw Staten voor extra te investeren in arbeidsmarktmaatregelen en hiervoor een bedrag van € 2,5 mln beschikbaar te stellen. 
12. Extra inzet religieus erfgoed (€ 1,7 mln)
Wij stellen voor extra inzet te leveren voor restauratie van religieus erfgoed. In totaal ligt er voor ca. € 3,7 mln aan religieus erfgoedprojecten (monumentale kerken). Voor het religieus erfgoed is in 2009 € 1,0 mln beschikbaar, en nog eens 1.0 mln voor 2010. Een groot aantal projecten staat dus ‘in de wacht’ omdat dat voor geen budget voor beschikbaar is, terwijl de voorgestelde projecten wel uitvoeringsgereed zijn. De uitvoering is in 2009/2010 mogelijk, is zichtbaar voor het publiek en levert een belangrijke impuls aan de Gelderse economie en werkgelegenheid (bouwsector, onderwijs en toeristische sector). In een tijd van recessie worden investeringen in monumenten vaak uitgesteld. Wij verwachten dat gespecialiseerde bedrijven daarom snel last krijgen van de recessie, met als risico dat ervaren en gespecialiseerde werknemers ontslagen zullen worden. 

Daarom stellen wij voor om voor religieus erfgoed in 2009 en 2010 € 1,7 mln extra in te zetten, zodat de huidige werkvoorraad aangepakt kan worden. Wij zullen overleggen met de betrokken partijen om ervoor te zorgen dat de cofinanciering vanwege het naar voren geen probleem zal vormen. 
13. Versnelde aanleg ecoducten op de Veluwe (€ 3 miljoen)

Wij willen op de Veluwe ecoducten bouwen als onderdeel van de ecologische hoofdstructuur, met als doel de teruggang van de biodiversiteit af te remmen. We willen middelen naar voren halen om tot versnelde uitvoering te komen van negen wildwissels, natuurbruggen of wildviaducten in het programma Veluwe 2010. Dieren kunnen daarmee de wegen en spoorlijnen over de Veluwe kruisen. De aanleg van negen ecoducten is een gezamenlijk project van Rijkswaterstaat, Prorail en de provincie. De aanbesteding op basis van Design and Construct voor de negen ecoducten is in december jl. gesloten en het project kan nu gegund worden; de goedkoopste inschrijver voldoet aan de eisen. Als we voor mei 2009 gunnen start de daadwerkelijke uitvoering in 2009; oplevering is tussen 2010 en 2012. 
De laagste bieding valt hoger uit dan het beschikbare budget. De partners hebben een verdeelsleutel afgesproken van 49% provincie, 41% RWS en 10% Pro-Rail. Het provinciale tekort bedraagt € 4,7mln. Deze overschrijding ten opzichte van de raming komt deels door geldontwaarding omdat de voorbereiding van het project al 4 jaar loopt en deels doordat het ILG-contract met LNV voor de ecoducten niet voorziet in vergoeding van de BTW, ondanks meerdere verzoeken van onze kant. Zoals we in 5.1.2. aangeven hebben, stellen wij voor de € 1,7 mln te dekken uit de MIG-reservering voor gebiedsgericht ontsnipperen en deze naar voren te halen. Het tekort van 3 mln. willen we uit de extra middelen financieren. 
 
5.2.3 Mogelijke acties in het Vervolgvoorstel 

· Extra stimuleren woningbouw 

Uit de diverse overleggen met gemeenten, woningbouwcorporaties en projectontwikkelaars is komen vast te staan dat veel woningbouwprojecten stagnatie ondervinden. Over het oplossen van deze problemen spreken wij de laatste tijd intensief met de Bestuurlijke Task Force, het provinciale aanjaagteam, woningcorporaties, makelaars en projectontwikkelaars. Uit dit overleg wordt duidelijk dat het eenzijdig stimuleren van nieuwbouw onvoldoende is, omdat de verkoop van nieuwbouwwoningen stagneert en de bouw start pas wanneer voldoende woningen verkocht zijn. Mensen willen eerst hun oude woning verkocht hebben voordat ze nieuwbouw kopen. Het is van belang om maatregelen te nemen in de hele keten van verkoop oude woning naar nieuwbouw. Gemeenten kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan het starten van nieuwbouwprojecten, door bijvoorbeeld grond in erfpacht te houden. Aanvullend daarop is het idee geboren om tezamen met marktpartijen en woningcorporaties een werkwijze te creëren om de verkoop van bestaande woningen te stimuleren. Een fonds zou behulpzaam moeten zijn om oude woningen over te nemen van mensen die naar een duurdere nieuwbouwwoning (tot 250.000 euro) willen verhuizen. De achtergebleven woning wordt in principe doorverkocht, maar kan ook op een goedkopere wijze in de markt worden gezet. Hetzij door het splitsen van de grond en die in erfpacht uit te geven of door het toepassen van koopgarantie. Dit maakt het voor starters op de woningmarkt makkelijker om in te stappen. De rol van de provincie kan zijn garant te staan voor de aan- en verkoop van de oude woning. Dit idee willen wij verder uitwerken en daar in het vervolgvoorstel op terugkomen.

· Extra impuls klimaatvriendelijk maken woningenbestand

Als gevolg van onder meer de kredietcrisis hebben woningcorporaties steeds meer moeite om ingrepen in het klimaatvriendelijker maken van woningen te financieren. Diverse corporaties hebben zich reeds bij ons gemeld. Het Waarborgfonds Sociale Woningbouw laat steeds vaker horen dat garanties op leningen niet gegeven kunnen worden. 
Wij willen onderzoeken of wij tijdelijke steun kunnen verlenen om reeds geplande werkzaamheden in het klimaatvriendelijker maken van woningen naar voren te halen. Wij kunnen op dit moment nog niet overzien welk risico wij eventueel lopen bij het verstrekken van leningen of garanties. Ook is een aandachtspunt de mededingingsregelgeving: als we corporaties zouden helpen zouden we ook particuliere verhuurders moeten helpen. 
Zoals elders in dit actieplan is aangegeven, past ook energiebesparing bij bestaande koopwoningen bij de doelstellingen van ons klimaatprogramma. Steeds meer wordt duidelijk dat voor een grootschalige impuls grote bedragen nodig zijn. Dit kan door middel van subsidies maar ook door het verstrekken van renteloze leningen aan woningeigenaren.

Dit willen wij verder onderzoeken en daar in het vervolgvoorstel op terugkomen
5.3 Categorie 3: Overige faciliterende en begeleidende maatregelen

5.3.1. Inleiding

In deze categorie ‘overige’ sommen wij maatregelen op die vooral faciliterend zijn aan de economie en vooral gebaseerd zijn op versnellen en versoepelen van processen en/of inzet van menskracht.  
5.3.2 Acties categorie 3
1. ‘Service pack’ procesversnelling (€ 1 mln, te dekken uit ‘extra middelen’)
In de gesprekken met onze partners over de versnelling van projecten in het kader van de recessie kwam steeds naar voren dat veel initiatieven op het gebied van nieuwe investeringen, behoud of ontwikkeling van werkgelegenheid of duurzame ontwikkeling tegen knelpunten aanlopen, die de betreffende initiatiefnemers niet op kunnen lossen. Met een ‘Service pack procesversnelling’ willen wij in de kiem gesmoorde of vastlopende initiatieven weer lostrekken. 
Zo gaan wij ons meldpunt ‘KlantContactCentrum (KCC)’ inzetten om ondernemers te helpen wanneer zij de weg niet meer zien in de gecompliceerde regelgeving. Juist in deze tijd van recessie is het van belang om ruim baan te geven aan ondernemerschap. Achter ons KCC is een ‘intaker’ of backoffice actief, die met initiatiefnemers de wensen doorneemt en een integraal advies geeft. Andere overheden worden snel betrokken. Het hele proces loopt volgens leanproduction. 
Daarnaast zetten wij extra energieconsulenten in voor advisering aan onder andere gemeenten, woningbouwcorporaties en verenigingen van eigenaren over de toepassing van duurzame energie en energiebesparing. Het gaat hierbij zowel om nieuwbouw als bestaande bouw van woningen, bedrijventerreinen en utiliteit (scholen en sportvoorzieningen). 

Gemeenten en bedrijven willen wij waar mogelijk helpen om tot projectvoorstellen te komen die optredende knelpunten zoveel mogelijk vlot te trekken binnen het dossier ‘herstructurering van bedrijventerreinen’.

Wanneer andere economische ontwikkelingen dreigen te stagneren door ‘rimpels’ in het samenspel tussen bedrijven, overheden en andere partners, zetten wij een bestuurlijke taskforce in die krachtige voorstellen kan doen om knopen door te hakken. 
In het beleidsveld cultuur dreigen diverse projecten, die in 2009 gerealiseerd moeten worden, te stagneren met als sanctie het wegvallen van onze subsidie. Het stagneren heeft te maken met het wachten op bouwvergunningen, lopende of mislukte aanbestedingen of lopende RO-procedures. Ook hier zetten wij in op het oplossen van knelpunten. Het gaat onder meer om de nieuwbouw van Toneelgroep Oostpool, theaterwerkplaats Generale Oost, nieuwbouw van het Gelders Archief te Arnhem, renovatie publieksvoorzieningen Oriëntalis, nieuwbouw poppodium Doornroosje Nijmegen, nieuwe huisvesting Omroep Gelderland, nieuwbouw Regionaal Archief Achterhoek, Rivierenland, etc.
Tenslotte is het voor het welslagen van diverse projecten in 2009 en 2010 van groot belang dat intensief met de bevolking wordt gecommuniceerd met het oog op draagvlakvergroting. Dit geldt bijvoorbeeld voor ruimtelijke procedures en kan zich bijv. voordoen bij realisatie van windmolens en -parken. Waar nodig en waar mogelijk zullen wij dan ook de actieve (conflict)aanpak inzetten, die in het kader van het project Mediation is ontwikkeld en nog verder ontwikkeld wordt.
2. Kredietverlening door banken

Wij willen gaan overleggen met banken, om te bezien wat hen eventueel tegenhoudt om Gelderse initiatieven, die binnen onze beleidsdoelen passen, voor te financieren. Voorbeeld van zo’n initiatief is de woningbouwvereniging, die energiebesparende maatregelen bij bestaande woningen uit wil voeren.

3. Versoepelen SGW - Stimuleringsregeling Goedkope Woningbouw
Op basis van de Stimuleringsbijdrage Goedkope Woningbouw 2007-2010 wordt aan de gemeenten een bijdrage verleend voor het realiseren van goedkope woningbouw. Voorwaarde voor betaling aan de gemeenten is, dat het totaal afgesproken aantal te bouwen woningen in de regio is gerealiseerd. Duidelijk wordt nu dat dit regioprincipe stagnatie oplevert. In onze gesprekken met gemeenten, woningbouwcorporaties en marktpartijen worden wij geconfronteerd met het stilvallen van projecten als gevolg van de kredietcrisis. Bijgevolg wordt het overeengekomen aantal te bouwen woningen niet gehaald, waardoor de beschikbaar gestelde gelden op de plank blijven liggen ook voor projecten die wel gerealiseerd zijn of kunnen worden.

Wij zijn inmiddels gestart bij gemeenten te inventariseren waar en welke knelpunten zich precies voordoen. Enkele gemeenten en partijen hebben ons gevraagd het gezamenlijke regiototaal tijdelijk los te laten en voortaan de individuele prestaties van de gemeenten te beoordelen. Het beschikbaar gestelde geld voor 2009 en 2010 wordt dan niet meer per regio maar per gemeente verdeeld. Als aanvullende voorwaarde kunnen wij vragen dat het geld direct moet worden ingezet in woningbouwprojecten die in 2009 en 2010 in uitvoering worden genomen, zodat de voortgang in de bouw/werkgelegenheid gewaarborgd is. Bestaande contracten met gemeenten moeten hiervoor worden opengebroken en dit vergt een nieuw besluit van uw Staten (in afwijking van Statenbesluit PS2007-354). 

4. Versoepelen inzet middelen voor stedelijke vernieuwing. 

In 2007 heeft u € 10 miljoen beschikbaar gesteld om de stedelijke vernieuwing in Gelderland ook in 2008 en 2009 te stimuleren, nadat het Rijksgeld ISV-2 in 2007 volledig was besteed. Deze € 10 miljoen zullen na de maartronde in 2009 naar verwachting volledig worden toegekend. Gemeenten willen echter ook nog ondersteuning vragen voor projecten die zij in oktober willen indienen. Wij stellen voor om de Rijks-ISV-middelen die nog beschikbaar zijn voor 'bodemsanering op dynamische locaties' meteen in te zetten voor herstructurering en transformatie in de binnensteden, zodat gemeenten optimaal ondersteund kunnen worden. De wet ISV maakt dat mogelijk. Het gaat om ca. € 3 miljoen. 
Daarnaast stellen we voor het huidige systeem van projectaanvragen stedelijke vernieuwing voor het jaar 2009 aan te passen. Tot dusver konden gemeenten een beroep doen op een bijdrage tot een maximum van € 580.000. Op die manier kregen zoveel mogelijk gemeenten een kans.

Om alle marktinitiatieven te stimuleren stellen we voor van deze regel af te wijken en alle projectgemeenten opnieuw in de gelegenheid te stellen een of meerdere projectaanvragen in te dienen, ongeacht het feit of zij al hun maximale bijdrage hebben gehad.

5. Versnellen betalingen
Onze organisatie dragen wij op om rekeningen en declaratie met de hoogste prioriteit te betalen. Daar waar nu de betaaltermijn in de Algemene voorwaarden diensten provincie Gelderland (artikel 8 onder 5) gesteld is op 30 dagen, vervroegen wij deze naar 21 dagen.
6. Dereguleringsvoorstellen
Wij vinden dat in het kader van de recessie ook maatregelen nodig zijn voor minder administratieve lasten voor bedrijven en gemeenten en het schrappen van overbodige regels. Wij verwijzen hiervoor naar het Statenvoorstel Deregulering dat op 10 maart in ons college behandeld wordt en tegelijkertijd met dit actieplan in uw statenvergadering aan u voorgelegd wordt. Uitgaande van de adviezen van de Taskforce Deregulering geven we aan welke maatregelen al voor 1 juli van dit jaar en welke per 1 januari 2010 kunnen worden uitgevoerd. Enkele van deze voorstellen zijn ook naar voren gebracht in het ‘Stormberaad’ over de recessie in de Achterhoek. 
7. Extra steun bedrijven onder Structuurfondsen

Als vervolg op het Europees economisch herstelplan heeft de Europese Commissie op 17 december 2008 de Mededeling ‘Tijdelijk raamwerk voor steunmaatregelen om toegang tot financiën in de huidige financiële en economische crisis te ondersteunen” gepresenteerd. 

Dit raamwerk maakt het mogelijk om tot eind 2010 bedrijven onder strikte voorwaarden extra te ondersteunen. Zo kan bijvoorbeeld de de-minimus steun aan bedrijven worden opgehoogd tot € 500.000,- in plaats van de reguliere € 200.000,- . Ook kan er per MKB-bedrijf per jaar € 2,5 miljoen aan risicokapitaal worden verstrekt in plaats van de reguliere € 1,5 miljoen. Dit in gevallen waar tenminste 30 % (in plaats van de reguliere 50%) van de investeringskosten van private investeerders afkomstig is. 

5.3.3 Mogelijke faciliterende en begeleidende acties in het Vervolgvoorstel
· Delegatiebesluit
Om als college gedurende deze twee jaar van het Actieplan snel te kunnen handelen willen wij u voorstellen om de besluitvorming over projectvoorstellen uit dit Actieplan, die onder uw bevoegdheid vallen, aan ons college te delegeren. Door dit tijdelijk en beperkt tot de voorstellen uit het Actieplan te regelen wordt voorkomen dat vertraging optreedt omdat elk projectvoorstel in de procedure van besluitvorming van uw Staten moet worden voorgebracht. Dergelijke besluitvorming is bijvoorbeeld aan de orde voor de activering van in de MIG gereserveerde bedragen. Wij zetten daar een intensieve rapportageplicht naar uw Staten tegenover, die gaat over de inhoud en de voortgang van de aldus geselecteerde projecten. 

In het vervolgvoorstel geven wij exact aan om welke delegaties het gaat. Een en ander impliceert wel dat de regeling "Betrokkenheid van Provinciale Staten bij privaatrechtelijke rechtshandelingen, rechtsgedingen en civiele verdediging" buitenwerking dient te worden gesteld voor de duur van het delegatiebesluit .

· Versoepelen subsidievoorwaarden
Waar dit nog het geval is beperken wij onze cofinancieringseis tijdelijk tot één financier in plaats van twee, gedurende 2009 en 2010. Ook bekijken wij per regeling of wij het verplichte cofinancieringpercentage kunnen verlagen. Dit heeft een lagere drempel om projecten uit te voeren tot gevolg (en dus minder kans op onderbesteding), maar betekent ook dat minder projecten binnen het beschikbare budget uitgevoerd kunnen worden.

Wij zijn tevens voornemens om de subsidieregeling Vitaal Gelderland tijdelijk uit te breiden met een titel (2.13), waarin de onderwerpen uit het onderhavige voorstel genoemd worden en waarvoor nu nog geen juridische grondslag beschikbaar is. Dit betreft onder meer de klimaatmaatregelen, zie ook paragraaf 5.1.2. Hiermee wordt ruimte geboden om de in dit Actieplan genoemde projecten te subsidiëren. In het vervolgvoorstel zullen wij terugkomen op deze wijziging van de subsidieregeling vitaal Gelderland 2008.

Tenslotte stellen wij voor de subsidieregeling Vitaal Gelderland zodanig aan te passen dat al voorschotten kunnen worden verstrekt voordat er kosten zijn gemaakt, in plaats van de huidige werkwijze waar pas wordt betaald nadat er al kosten zijn gemaakt.

· Innovatiestimulerend inkoopbeleid (‘launching customer’)
Wij kunnen met ons eigen provinciale inkoopbeleid bevorderen dat productinnovaties worden voorzien van afzet. Voor opdrachten onder de aanbestedingsdrempel voor meervoudig onderhands aanbesteden is dit eenvoudig te realiseren: omdat bij de enkelvoudig onderhandse procedure een opdracht rechtstreeks aan één aanbieder gegund mag worden, kan zonder problemen een Gelderse aanbieder geselecteerd worden die een productinnovatie aanbiedt. Daarnaast bieden bijzondere aanbestedingsprocedures als de “prijsvraag” en de “concurrentiegerichte dialoog” mogelijkheden om innovaties te stimuleren, omdat daarbij niet vooraf vastligt wat gevraagd wordt en juist om innovatieve oplossingen gevraagd wordt. Voorgesteld wordt om in het inkoop- en aanbestedingsbeleid op te nemen dat bij aanbestedingen overwogen moet worden of de opdracht zich ervoor leent om een aanbestedingsvorm te gebruiken die productinnovatie kan stimuleren. 

5.4 Overzicht van de maatregelen, kosten en financiële dekking

In onderstaande tabel worden de hiervoor behandelde maatregelen nog een keer gepresenteerd en wordt de financiële omvang en de dekking gegeven.

Daarbij wordt een indicatie gegeven van het economische effect in termen van met de provinciale bijdrage losgemaakte kapitaalsinvestering.

	
	Maatregel
	Kosten 2009
	Dekking

	
	Naar voren te halen investeringen
	€  64.66 mln 
	

	1. 
	Versnellen revitalisering bedrijventerreinen
	€ 7,5 mln 


	Reservering MIG Impuls revit. Bedr.terr. RSP 2012-2013.

	2. 
	Versnelde investeringen Openbaar Vervoer
	€ 4,96 mln
	Toekomstige BDU (2012) of Reserve Infra OV

	
	· Verder verbeteren OV-infrastructuur
	2 mln
	

	
	· Transferium etc. De Wissel
	0,81 mln
	

	
	· Halte Groenendaal A50
	0,15 mln
	

	
	· Prototype minibus
	2 mln
	

	3. 
	Versnelde aanleg fietspaden
	
	

	
	· Herwen-Babberich
	 € 5 mln
	Reservering MIG:  Aanleg/reconstructie fietspaden 

	4. 
	Versnelde kleine verbeteringen infrastructuur
	 € 5 mln
	2 mln Voorziening Instandhouding

1 mln Reservering MIG Aanleg/reconstructie fietspaden. 1 mln Voorz. Duurzaam Veilig

1 mln Beb. Kommen 

	5. 
	Versnelde investeringen wegenonderhoud
	€ 8,5 mln
	

	
	· Verbreding N315 Doetinchem-Zelhem
	1,5 mln
	50% Voorziening onderhoud, 50% Reserve Infrastructuur

	
	· Parallelwegen naar snelheidsregime 60 km/h
	1,5 mln
	50% Voorziening onderhoud, 

50% Reserve Infrastructuur

	
	· Provinciale gebouwen wegenonderhoud
	3 mln
	Voorziening onderhoud

	
	· Versneld herstel vorstschade
	2,5 mln
	Voorziening onderhoud

	6. 
	Versnellen behoud cultuurhistorisch erfgoed
	€ 9,9 mln
	

	
	· Belvoirprogramma 
	1,8 mln
	Belvoirprogramma 2012

	
	· Forten N.H. Waterlinie
	8,1 mln
	MIG Nationale Landschappen, MIG Gebiedsontwikkeling/Ruimte voor de Rivier

	7. 
	Versnelde aanleg ecoducten op de Veluwe
	€ 1,,7 mln
	PMJP ILG en MIG Ontsnippering

	8. 
	Versnelde uitvoering Nationale landschappen 
	€ 15,5 mln
	MIG nationale landschappen

	9.
	Versnelde sanering voormalige Gasfabriekterreinen
	€ 6,6 mln
	MIG 

	
	
	
	

	
	Extra structuurversterkende maatregelen
	€ 34,1 mln
	

	1. 
	Extra kapitaalsinjectie PPM Oost
	 € 5 mln
	Extra verwachte NUON-dividend inkomsten boven raming 

	2. 
	Extra Klimaatinvesteringen.
	€ 3,4 mln 

	

	
	· Extra klimaatsubsidies
	2 mln
	

	
	· Extra pilots energiebesparing bestaande bouw 
	1 mln
	

	
	· Cool Nature en Koelteparken 
	0,4 mln
	

	
	
	
	

	3
	Energiezuinige verlichting langs provinciale wegen
	(€ 4 mln) 
 (telt niet mee in totaal)
	Uit de extra verwachte NUON-dividendinkomsten, 5%-aandeel bestemd voor klimaat (4,3mln)

	4
	Realiseren vestiging CAT Agrofood en Science Meets Business 
	PM mln

	Extra verwachte NUON-dividend inkomsten boven raming

	5
	Extra startersbeleid 
	€ 2,5 mln
	idem

	6
	Extra investeren in kennis- en innovatiedoelstellingen
	€ 12,5 mln
	idem

	7
	Extra inzet NXP Bedrijvenverzamelgebouw
	€ 0,5 mln
	idem

	8
	Realisering Multihal op Papendal
	PM mln

	

	9
	Extra promotie recreatie en toerisme
	€ 0,5 mln
	

	10
	Extra inzet voor regionaal centrum kennis, innovatie en technologie Betuwse Bloem 
	€ 2,5 mln
	

	11
	Extra arbeidsmarktmaatregelen
	€ 2,5 mln
	

	12
	Extra inzet religieus erfgoed
	€ 1,7 mln
	

	13
	Extra inzet ecoducten
	€ 3 mln
	

	
	Overige faciliterende en begeleidende maatregelen
	€ 1 mln
	

	
	Service pack procesversnelling 
	€ 1 mln 
	Extra verwachte NUON-dividend inkomsten boven raming

	
	Kredietverlening door banken
	0
	

	
	Versoepelen SGW
	0
	

	
	Versoepelen inzet voor stedelijke vernieuwing
	0
	

	
	Versnellen betalingen
	0
	

	
	Deregulering
	0
	

	
	Extra steun bedrijven onder structuurfondsen
	0
	


De bestedingsimpuls van het Statenvoorstel 

Van de in dit Statenvoorstel genoemde projecten is de provincie meestal niet de enige financier. In het voorstel zal vaak worden deelgenomen aan projecten met meerdere financiers. 
Op grond van een monitoring over een periode van 10 jaar hebben wij afgeleid dat provinciale investeringen en subsidies aan projecten bijdragen aan een veel grotere totale inves​te​ringsomvang. De hefboomwerking is over die 10 jaar een gemiddelde factor van 7,8 maal de initiële uitgave. Met andere woorden: de financiële multiplier bedroeg 7,8. Aangenomen wordt dat dit kengetal grosso modo ook van toepassing is op de thans voorliggende projecten. Dan ontstaat het volgende beeld. De initiële investeringsimpuls van dit actieprogramma is 100 miljoen Euro. Naar verwachting leidt dit tot een bestedingseffect van ongeveer 1,2 miljard Euro en een éénmalige werkgelegenheidsimpuls van ruim 6.000 arbeidsplaatsen. 
6. Hoe nu verder? 
Voor de Gelderse aanpak om de gevolgen van de recessie te verlichten is samenwerking met andere partners van het grootste belang. Daartoe overleggen wij momenteel regelmatig met onze partners vanuit overheden, bedrijfsleven, ondernemers, woningcorporaties, bouw, onderwijs, kennisinstellingen en intermediaire organisaties. 
Om de ideeën uit te wisselen hebben wij diverse bijeenkomsten georganiseerd, die in februari en maart plaatsvinden. Niet alleen om ideeën te toetsen maar ook om draagvlak te creëren en daarmee de uitvoering van projecten te versnellen.

Bij het uitvoeren van dit Actieplan willen we intensief afstemmen met overheden, bedrijfsleven, (recreatie)ondernemers en andere partners. Ook gaan we binnenkort overleggen met de regio’s en met de Waterschappen. Doel hiervan is de belangrijke ontwikkelingen in de Gelderse economie te volgen, de voortgang van de uitvoering van dit Actieplan te bespreken, nieuwe signalen uit Gelderse economie, samenleving en arbeidsmarkt uit te wisselen en zonodig nieuwe initiatieven voor te bereiden. Van groot belang hierbij zijn de maatregelen die het Kabinet wil nemen.

Daarnaast hopen wij dat het samen optrekken en op elkaar afgestemd reageren bij kan dragen aan een sfeer van vertrouwen en aan een gunstig Gelders investeringsklimaat.
Het Actieplan en de daaruit voortvloeiende besprekingen zullen wellicht leiden tot nieuwe (project-)initiatieven. In dit Actieplan hebben wij reeds enkele initiatieven aangekondigd die nadere uitwerking vragen, die wij bij vervolgvoorstel aan uw Staten willen voorleggen. Wij willen voorts in de reguliere begrotingssystematiek van Voorjaarsnota, bijstelling begroting 2009 en begroting 2010 terugkomen op de recessie en de eventueel verder te nemen acties.
In het vervolgvoorstel

Hierna zetten we nog even op een rijtje op welke zaken wij terug willen komen in het vervolgvoorstel:

· Wij nemen bij vervolgvoorstel het besluit op waarin de dekking van dit actieplan is opgenomen.
· Wij geven weer wat er uit de gesprekken met de regio’s, waterschappen en met onze overige partners kwam en waar dit toe leidt. 
· Wellicht geven nieuwe ontwikkelingen in deze recessie, zoals de dan bekende Kabinetsmaatregelen en de gesprekken met onze partners, aanleiding tot nieuwe initiatieven;
· Wij komen met het oog op het pakket met ‘extra’ maatregelen terug op motie 32 (‘Nuondip’), welke met inzet van € 63 mln gepaard gaat. Hoe wij daar dan precies mee omgaan, zullen wij u in het vervolgvoorstel voorleggen. 
· Wij geven de hoogte aan van de rentekosten en van de voorgestelde bijdragen voor CAT-agrofood Wageningen, Science meets Business in Nijmegen en sporthal Multihal Papendal

· Wij komen met een voorstel voor het tijdelijk verruimen van de subsidieregeling Vitaal Gelderland, o.a. voor programma Klimaat;
· Wij komen terug op het aanpassen van de beleidsinstructie voor PPM Oost;

· Wij komen terug op hoe we kunnen meewerken aan het stimuleren van goedkope woningbouw;
· Wij komen terug op hoe wij een klimaatvriendelijker woningenbestand kunnen steunen;
· Wij komen terug op ons aangekondigde overleg over kredietverlening door de banken.

· Wij komen met een delegatiebesluit;
· Wij komen met versoepelde subsidievoorwaarden

· Wij werken het innovatiestimulerend inkoopbeleid (‘launching customer’) uit

7. Dictum
Het besluit, behorend bij dit Actieplan, zullen wij uw Staten voorleggen bij vervolgvoorstel.
Arnhem, 3 maart 2009 - zaaknr. 2009-002820 

	Gedeputeerde Staten van Gelderland

	C.G.A. Cornielje
	-
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� Voor CAT agrofood, Science Meets Business en de Multihal op Papendal denken we aan een bedrag in de orde van grootte van 10 tot 20 miljoen Euro.


� Zie voetnoot 1





1
5

